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4העירייהמבקריפו-אביבתלעירית

עירייהלעובדיחניהמקומותהקצאת

כללי

חניה7כרטיסיחניה7מנוייחניה7תוויחניה7מקומותשניםמזהמקצהיפו-אביבתלעיריית.1

)הבאההחלוקהי"עפמעובדיהלחלק("חניהמקומות")להלן)חניההרשאות

ניתניםלבנייןהסמוכיםבמבניםאוהראשיהעירייהבבנייןהעובדיםעירייהלעובדי.א

"הדרומי"בחניוןחניהמקומותוכן"השקם"ולחניון"העירגן"לחניוןחניהמקומות

החניוןהן.העירייהמועצתוחבריהעירייההנהלתאתבעיקרהמשמשהצפונים"ובחניון

.העירייהבתיהנהלתי"עמתופעלים"הצפוני"החניוןוהן"הדרומי"

חניהמקומותניתניםהראשיהעירייהמבנייןהמרוחקותביחידותהעובדיםעירייהלעובדי.ב

.עבודתםלמקומותהקרוביםבחניונים

2004בשנתהעירייה7נכסיאגףנתונילפיעירייה7לעובדיחניהלמקומותההוצאותכ"סה

נ374847453שלבסךהסתכמו
~

.

אגף.העירייהנכסיואגףאנושמשאביאגףבאחריותהינועירייהלעובדיחניהבמקומותהטיפול

ואילולכך7לזכאים"השקם"ו"העירגן"בחניוןחניהמקומותהקצאתעלאחראיאנושמשאבי

העירברחביובחניונים"העירגן"בחניוןהחניהמקומותאתלשכורמתפקידוהעירייה7נכסיאגף

.השכירויותועדתבאמצעות

באגףחניהבמקומותהטיפול)הבאיםהנושאיםאתהיתריביןלבדוקיהיתההביקורתמטרת

חניוןהעירקגן"חניוןהעירייה7נכסיבאגףחניהמקומותבשכירתהטיפולאנושימשאבי

עינילנגדעמדווחיסכוןהתייעלותשיקוליובאםהעיריברחביבחניוניםחניהומקומות"השקם"

.העירייהלעובדיהחניהמקומותהקצאתבהליךההחלטותמקבלי

אגףחשבת;חברתייםשירותיםמינהלומשאבים7מינהלאגףמנהל)עםבנושאשוחחההביקורת

;העירייהנכסיאגףח7"הנהעלממונה;העירייהנכסיאגףמקרקעין7'מחמנהל;העירייהנכסי

הביקורתבדקהכןכמו.העירייהנכסיאגףשכירויות7עוזרת;אנושמשאביאגףמנהלעוזרת

וביחידותהעירייהנכסיבאגףאנושימשאביבאגףלעובדיםחניהמקומותבנושאודוחותמסמכים

.העירברחביהפזורותהעירוניות
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.2005אפריל-2004דצמברהחודשיםביןנערכההביקורת.6

ממצאים

רקע-אפרק

לעובדיחניהמקומותלהקצותרבותישניםבמשך71999שנתעדנהגהיפו-אביבתלעיריית.7

בלא7124גבירולאבן'ברח"השקם"ובחניון771גבירולאבן'ברח"העירגן"בחניוןעירייה

.לחניותזכאותלקביעתקריטריוניםשהיו

קריטריוניםצוינושבובעירייהלמנהליםמכתבדאזאדםכחאגףמנהלמ"מהוציא1999ביוני.8

מילהחליטבבואםהמנהליםעינילנגדלעמודבמכתביכמצויןהיו7אמוריםאשרבסיסיים

שנקבעולהקריטריוניםלהלן.חניוןובאיזהחניהיקבלמעובדיהם

."לחנייההכרחיקריטריון-רכבםבאחזקתלהשתתפותהזכאיםעובדים".א

."ומעלהיחידותמנהלימרמתעובדים".ב

.".רגילותבלתיובשעותבמשמרותהמועסקיםעובדים".ג

.עירוניבנוהלעוגנולאאלוקריטריוניםכיומצאהבדקההביקורת.9

שעניינהדאז7אנושמשאביאגףמנהלבראשותעבודהפגישההתקיימה02/7/25בתאריך.10

למסמךפורמטהכנתהיתהזופגישהמטרת."עקרונותמסמך-חניהתוויוניהולקריטריונים"

באופןהחניהניצולעלובקרהפיקוח.יחידתיתוהעמסהנכוןתקציביניהול"שעניינולעקרונות

ככליהיחידהבידיהחניותבניהולוהאחריותהסמכותהעברת,היחידהתקציביומתוךיחידתי

.".ניהולי

ורקאךלחניהלזכאותתנאי.לעובדכפולחניהסידוריהאלא"כילהשאריביןנכתביזהבמסמך.11

.".ועודים"נשם,א"כ'חב,חינוךמוסדותעובדיללא,העירייהלעובדי

הניהללמקוםלזכאותקריטריוניםהוצעוכןכמו

."ומעלהמחלקהמנהלמרמת-סטטוס/תפקיד".א

."שעות24-במשמרותעבודההעבודה7במהלךגבוההניידות".ב

'.זהמסוגבמקריםשתדוןוועדהתיבחר-בלבדרפואימצב-אישי"
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לא72005אפרילהממצאים7כתיבתמועדעדאךהתייחסותילשםלי"מנכלפורוםהוכןהמסמך.12

.סופילמסמךזוטיוטהגובשה

אנושמשאביל"סמנכבראשות"לעובדיםחניות"בנושאישיבההתקיימה03/12/31בתאריך.13

)כדלקמן2004לשנתיעדיםהשאריביןלקבועיהאחרוןהחליטשבהומינהלי

כמותשלמפורמתרשימהלהכיןהעירייהבתיומנהלהעירייהנכסיאגףמנהלבאחריות".א

."...ותפקידיםיחידות-אנשיםלפיחניוןבכלהחניהמקומות

י"עהתוויםשלמחודשתלחלוקהלוגיסמיתלהיערךאנושמשאביאגףמנהלבאחריות".ב

."התחייבותעלהחתמהבמופסולהיעזרהאגף

בפועלניצולי"עפאלאחודשייםלאלמינוייםהאופציהאתשיבדוקלפיילוםלצאת...".ג

למערכתהפיילוםאתישלבאנושמשאביאגףמנהל.משתלםיותרמהלבדוקמנתעל

."הנוכחות

".מרץסוףעדהמאוחרלכלהתהליךאתלסיים".ך

ומינהלאנושלמשאביל"הסמנכבראשותחניותבנושאישיבהבשניתהתקיימה04/8/11בתאריך.14

היתריביןשהתקבלו7ההחלטותלהלן.העירייהבתיומנהלהעירייהנכסיאגףמנהלובהשתתפות

)ומינהלאנושלמשאביל"הסמנכי"עזהבדיון

בראשותוחיסכוןלייעולועדהתוקםהחניהמהוצאות%10להורדתיעדהצבתבמסגרת.א

.העירייהנכסיאגףמנהל

."העירגן"בחניוןהתוויםהחלפתשללמצבלהיערךיש.ב

כלליאתשיפרטלעובדיהתחייבותטופסלבנותאנושמשאביאגףמנהלבאחריות.ג

.החניותבנושאהעובדשלההתנהגות

עובדכרטיסבעזרתמחסוםפתיחתשלהעירקגן"בחניוןמשולבמתקןלהתקנתלפעוליש.ד

.החניהכרטיסהכנסתלמתקןבנוסףהחתמהשעוןהתקנתאו

.חודשימנויולאיומיתחניהשללבסיסמהמנוייםחלקלהעביריש.ה

)כדלקמןבממצאים(ד)14לסעיףבתגובתומסרהעירייהנכסיאגףמנהל

מפורמיםמידעדוחותקבלתלנולאפשרהעירגןהנהלתמולמ"החי"ערביםניסיונותנעשו"

לקידוםופגישותפעילותקיימתיהאמורלצורך.לביצועניתןלאהקיימתבתוכנהלמענתםואשר

שעוןהתקנתאו,עובדכרסיסבעזרתמחסוםפתיחתשלהעירגןבחניוןמשולבמתקןהתקנת
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המערכתלשינויכוונתהעלהודיעההחניוןהנהלתהחניהכרסיסהכנסתלמתקןבנוסףהחתמה

."דוחותקבלתשתאפשר2005שנתסוףבמהלךהנוכחית

מנהלאנושימשאביאגףמנהלבהשתתפותלחניותיבנושאנוסףדיוןהתקיים04/12/8בתאריך.15

הבאותלההחלטותהשאריביןהתקבלו7שבהאנושימשאביאגףמנהלועוזרתהעירייהנכסיאגף

.הקיימיםלאלומעבר"העירגן"לחניוןחדשיםחניהתווילרכישתאישוראיןככללי.א

אנושימשאביאגףמנהלבראשותהצורךיי"עפאולחודשאחתשתתכנסועדהתוקם.ב

.חניהלתוויחדשותבבקשותשתדון

.התייחסותלשםל"מנכלפורוםשיופץהחניותיבנושאהמסמךשלההכנהעבודתתחודש.ג

בראשותחניותי-וחיסכוןהתייעלותועדתבנושאישיבהשובהתקיימה04/12/27בתאריך.16

אתהשאריביןומינהליאנושמשאביל"סמנכהחליטזובישיבה.ומינהלאנושלמשאביל"סמנכ

הבאותלההחלטות

;2005ינוארסוףעד"העירגן"בחניוןתוויםהחלפתלבצע.א

;החניהתווימחזיקישלמקיפהבדיקהלבצע.ב

בפועלניצולי"עפמינוייםרכישתשלאפשרותשיבדוקפיילוט7ביצועאפשרותלבחון.ג

.2005ינוארסוףעדוזאת

חניהתוויוהחלפתביצועלגביכיהיתריביןלממצאים7בהתייחסותומסרהעירייהנכסיאגףמנהל

המחירהצעת.החלפהלצורךחניהכרטיסילרכישתניסיוןנעשה72005ינוארסוףעדהעירבגן

התקבלההעירגןלבחברתל"מנכמולומתןובמשאמאודגבוהההיתההחניוןמהנהלתשהתקבלה

בתאריךשכירויותבוועדתאושרהואשרהדרישותאתהתואמתיותרנמוכהמחירהצעת

להפיקיכולתלהםאיןהעירגןהנהלתלדבריהכרטיסים7מחזיקישלבדיקהלגבי.05/5/13

העירגןלבלחברתהעירייהביןומתןמשאלאחר.העירייהדרישתפיעלהמשתמשיםבגיןדוחות

.העירייהבצרכיהתחשבותתוךתיבנההחדשההממוחשבתהמערכתכיהובטח

בנושאישיבההתקיימהי(לעיל14סעיףראה)04/8/11מתאריךדיוןבעקבות05/1/73בתאריך.17

העירייהנכסיאגףמנהלבראשות"העירייהלעובדיחניות-והתייעלותלחיסכוןועדה"

מנהל;אנושמשאביאגףמנהל;ליפוהמישלמהל"סמנכ;החינוךמינהלמנהלסגןובהשתתפות

אנושימשאבי'מחמנהל;העירייהבתימנהל;חברתייםשירותיםמינהלומשאבים7מינהלאגף

.אנושמשאביאגףמנהלועוזרתהעירייהנכסיאגףשכירויות7עוזרת;הנדסהמינהל
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)הבאותההחלטותהשאריביןהעירייהלנכסיאגףמנהלי"עהתקבלוזהבדיון.18

דוחלהכיןאנושמשאביאגףמנהלועוזרתהעירייהנכסיאגףשכירויותלעוזרתבאחריות.א

.קריטריוניםלקביעתבסיסיומסמךויחידותמחזיקיםלגביפרטני

)ועדות-תתשתיתוקמנה.ב

)יהיווחבריה.לעובדיםחניהמנויילמתןקריטריוניםעלתמליץ)1ועדה-תת(1

הנדסהמינהלאנושלמשאבי'מחמנהלרל"יו-אנושמשאביאגףמנהל

.חברתייםשירותיםמינהלומשאביםלמינהלאגףומנהל

ובקרהלפיקוחמדיניותארגונייפיקוחשלהפןעלתמליץ)2ועדה-תת(2

עובדיםהשתתפותאפשרותבדיקתעירוניתלוחוץעירוניתהתקשרות

מנהלסגןרל"יו-ליפוהמישלמהמנהלסגן)יהיווחבריהלמנוייםבתשלום

.העירייהנכסיאגףומנהלהעירייהבתימנהלהחינוךימינהל

התייעלות")כדלקמןהשאריביןלממצאיםלבהתייחסותומסרומינהלאנושמשאביל"סמנכ

פעילותהותנעהעתבפנישעמדוהמרכזיותהממרות-'וכוקרימריונים,חריגיםועדת,וחיסכון

,מובניםקרימריוניםהגדרת,העבודהסדריכלשלכוללתבחינה.א:הינן1הצ11תיםהוועדות

מכברזההוקמהפרמניואישורבדיקה,לדיוןהחריגיםועדת.עלויותהפחתת.ב.שקיפות

כברולמעמית"אגואגףהנכסיםאגףמנהלעםיחדאנושמשאביאגףמנהלשלבראשותו

ימיםכחודששלזמןפרקתוךולהערכתי,מתבצעתהנוספיםהצוותיםעבודת.עצמהאתמוכיחה

."לאישורל"מנכלפורוםהקרימריוניםזהובכללהעבודהסדרי,ההמלצותתוצגנה

)כיהשאריביןאנושמשאביאגףמנהלמסרהביקורתלממצאיבתגובתו

מנויי3הוקפאושבעקבותההעירגןחניוןמולנתוניםהצלבתבוצעה2004נובמברבחודש".א

."חנייה

הפרמיםאתהכולליםבקרהדוחותמופקיםלרבעוןאחתשלבתדירות2004מדצמברהחל".ב

aDמים"נש,בתוקףנ"רנלהםאיןתאותפקידםושינוחנייהמנויהמחזיקיםעובדים:הבאים

".חנייהמנוישלהתחייבות

אוכלוסייתהכוללשבועיתבתדירותדוחמופקשוסףובאופן2005פברוארמחודשהחל".ג

מצויים,עבודתםסיימואשרהעירגן/ם"השקלחניוןחניהמנויהמחזיקיםהעובדים

."מושעים,ש"חל/ת"בחל

מנויימחזיקיחות"דו,אנושמשאביאגףי"ע,מועברים,עבודהמתהליךכחלקשומףבאופן".ד

אתומעדכניםמאמתיםהחניונים.דרישהי"ועפשנהחצימדיהעירגן,ם"שקלחניוניםחנייה

."רישומיהםמולבדוחותהמועבריםהנתונים

ת/עובדיציאתתאוד"לחלת/עובדיציאתבעתחניהבמנוימיפולהליךמתגבש,בנוסף".ה

."אנושמשאבילאגףהמנויוהחזרתת"לחל
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תקציב-בפרק

נ373507000שלסךהוקצהכלליותוהשתתפויותשירותיםתקציבבמסגרת.19
~

72004לשנת

זובשנהבפועלההוצאה."ובחניוןייהשקם"העיריגןבחניוןלעובדיםחניהמקומותרכישתלצורך

נ276257000-בכהסתכמה
~

)כדלקמןהחלוקהלפי

נ276227000.א
~

."העירגן"בחניוןחניהלמקומותלתשלום

נ37000.ב
~

."השקם"בחניוןחניהתוויהחלפתבגיןלתשלום

עירוניותיחידותעבורנוספיםבחניוניםלעובדיםחניהמקומותשוכרתהעירייהכילצייןיש.20

הנכללד7"שכתקציבסעיףחיובכנגדמתבצעתאלהחניהמקומותשכירת.העירברחביהפזורות

.ל"הנהיחידותתקציביבמסגרת

אנושמשאביבאגףחניהבמקומותהטיפול-גפרק

אתתפקידיה7שארביןמרכזתי2002משנתבתפקידההמשמשתאנושימשאביאגףמנהלעוזרת.21

."השקם"ובחניון"העירגן"בחניוןלעובדיםהחניהמקומותנושא

"העירגן"בחניוןחניהלמקומותמנהליםבבקשותהמטפלתאנושימשאביאגףמנהלעוזרת.22

בשנתשנקבעובקריטריוניםעומדהבקשה7מתייחסתשלגביוהעובדיבאםבודקת7"השקם"ו

.2002משנתהעקרונותמסמךובטיוטת1999

הבקשהאתאנושמשאביאגףמנהלעוזרתמעבירה-הקריטריוניםעלעונההעובדכינמצאבאם.23

חריגותיעבודהשעותעלהמעידיםנוכחותגליונותדרגותימתח)הרלוונטייםהדוחותבצירוף

.בחתימתוהבקשהאישורלשםאנושמשאביאגףלמנהל(ועודרכבלאחזקתזכאות

גן"בחניון2004בשנתהחניהמקומותבמספרהשינוייםאנושימשאביאגףמנהלעוזרתלדברי.24

עובדיםפרישתבשלמהלזמןשהוקפאוחניהמקומותבשלנבעווהםמשמעותייםהיולא"העיר

מכןלאחרניתנושהוקפאוהחניהמקומות.העירייהלבנייןשמחוץלמחלקותעובדיםניודאו

.ואושרהנבדקהלחניהשזכאותםאחרים7לעובדים

סעיףראה)חניותבנושא04/8/11בתאריךשהתקייםדיוןבעקבות72005ינוארחודשבמהלך.25

השאריביןבתוכו7הכוללחניהלמנוייהתחייבותכתבאנושמשאביאגףי"עהוצאלעירני14

)ידובחתימתולאשרםלגביהםלהתחייבהעובדשעלתנאיםמספר



ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי

* .אחראדםלאףלהעברהניתןולאאישיהינוהחניהבכרטיסהשימוש.א

שימושהפסקתמכוניתימכירתאחריעירונילמתקןהעברהעבודה7סיוםשלמקרהבכל.ב

כרטיסאתלהחזירהעובדמתחייב-ועודרכביהוצאותהחזרהפסקתעבודה7לצרכיברכב

.לאלתרהחניה

באמצעיםלנקוטרשאיתוהעירייהמשמעתעבירתמהווההחניהבכרטיסתקיןבלתישימוש.ג

.דעתהשיקולי"עפלרשותה7שעומדים

ביןהכוללי"חניהלמנויבקשה"טופסאנושמשאביאגףי"ענבנההחניותועדתהקמתטרום.26

ד"חווהבקשה7נימוקדרגותימתחרכביאחזקתרמתהעובדיפרטי)הבאיםהנתוניםאתהיתרי

.הוועדההחלטתביחידה7אנושמשאבימנהלד"חווישירימנהל

אגףמנהלובהשתתפותאנושמשאביאגףמנהלבראשותחניותועדתהתקיימה05/1/4בתאריך.27

סעיףראה)בנושאשהתקבלההחלטהבעקבותוזאתאנושמשאביאגףמנהלועוזרתהעירייהנכסי

.(לעיל15

"השקם"ובחניון"העירגן"בחניוןלעובדיםחניהמקומותלמתןבקשותלדיוןהובאוזובוועדה.28

י"ועפ1999בשנתשהוצאוהקריטריוניםי"עפשנבחנובקשהלכלרלוונטייםדוחותבצירוף

.02/7/25מתאריךל"מנכלפורוםהעקרונותמסמךטיוטת

מתאריךחניותועדתסיכום"משעולהכפיבוועדה7שהתקבלוההחלטותאתבדקההביקורת.29

)הממצאיםולהלןלביקורתשנמסר7"05/1/4

-%

"
,

הביקורתהערותהחלטהחניוןיחידהד"מס

עמידהאיבשלאושרלא"העירגן"1ע"שפ1

.בקריטריונים-
שלציוןאין.מאושר"העירגן"1ע"שפ2

.לזכאותהקריטריון-
חדשהעובדכיאושרלאמצויןלא1ע"שפ3

.עירייהכעובדנקלטולא-
הדיןמשורתלפניםאושר"שקם"3ארנונהחיובי4

.בעבודתםהניידותבשל-
שאיןמכיווןאושרלא"העירגן"2ארנונהחיובי5

.פנוייםחניהתווי-
עמידהאיבשלאושרלא"העירגן"1עירונימוקד6

.בקריטריונים-
שלציוןאין.מאושר"העירגן"1ש"בתמינהל7

.לזכאותהקריטריון



"ליAr-אי
תת

~
ה,.1,מנקוהע.ב.-ג.אנ

* -%

"
,

הביקררתהעררתהחלטהחנירן4ב.יחידהד"מס

שלציוןאיןאיבשלמאושרלא"העירגן"1בתיהנהלת8
.לזכאותהקריטריון.בקריטריוניםעמידההעירייה

לחניוןחניהתומאושר

-"
.השקמה

שלציוןאין.מאושר"שקם"1בתיהנהלת9

.לזכאותהקריטריוןהעירייה-
שלציוןאין.מאושר"העירגן"1החינוךמינהל10

.לזכאותהקריטריון-
ניידותלאורמאושר"שקם"1החינוךמינהל11

.בתפקידגבוהה-
שלציוןאיןע"פסיכום)מאושר"שקם"1החינוךמינהל12

.לזכאותהקריטריון.(04/12/15מתאריך

שלציוןאיןעובדבמקום)מאושרמצויןלא1תקציבים13

.לזכאותהקריטריון.חניהתושהחזיר-
עקב.עקרוניתאושר"שקם"1תקציבים14

צורךאיןהיחידהדיווחי
עובדתיציאתעקבכרגע

.(לידהחופשת)ד"לחל-
פרישתבשלנחסםהתו"העירגן"1שירותיםמינהל15

.העובדחברתיים

ניידותבשלמאושר"שקם"1שירותיםמינהל16

.העובדחברתיים-
ניידותלאורמאושר"העירגן"1העירייהנכסי17

.העובד

שלציוןאין.מאושר"שקם"1העירייהנכסי18

.לזכאותהקריטריון-
ד"חוולקבלתלפנותישמצויןלא1הנדסהמינהל19

.עסקיםרישויאגףמנהל

אישורלקבלפנההתקציביםאגף")כדלקמןבממצאים14ד"לממבהתייחסותומסרהעירייהגזבר

שעובדתשמכיווןהודיעהתקציביםאגף.בועדהניתןהעקרוניהאישור,האגףלעובדתחנייה

לחופשתשיצאההעובדתשלהכרמיםאתלהעבירניתן,לידהלחופשתיצאההאגףשלאחרת

."זובקשהאישרההוועדהזכאותלהשאושרהלעובדתזמניבאופן,לידה

)כדלקמןלממצאיםבתגובתומסראנושלמשאביהאגףמנהל

תפקידהמתוקףאשרח"הנה'מחמנהלתבתפקידלעובדתאושרההעירבגןהחנייה")2ד"ממ

".חניהלמנויזכאית

תוברשותההיהבעבראשרמדורמנהלתבתפקידלעובדתאושרההעירבגןהחנייה")7ך"מס

לאחרהחניותועדתי"עאושרהנושא.השימושבוהופסקמכניתתקלהעקבאךהעירלגןחניה

".השניםלאורךחנייהמנויהיהלעובדתשאכןשבוצעבירור
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העירבגןחניהבמנוידנההבקשה.העירייהבתימנהלבלשכתעובדות2-במדובר")879ד"ממ

לעובדותלאפשרהוחלםשגרתיותאינןשלעיתיםהעבודהשעותבשל,לחילופין.אושרהלאאך

".מומשהלאזואפשרותהעובדותשיקוליי"עפכילצייןיש.ם"השקבחניוןחנייה

קידומהעקבאךהשניםלאורךחנייהבמנוישהחזיקהלעובדתאושרהחנייהמנוי")10ך"מס

כךולצורךהחינוךמינהלמנהלבלשכתמשובצתהעובדת..ליחידה.הםקוריהמנויהוחזרבתפקיד

".מקומהממלאתוהיאשפרשהעובדתשלמנויהתקבל.רגילותלאבשעותלעבודנאלצת

".חנייהלכרמיםהזכאיתמחלקהמנהלבמעמדבעובדתמדובר"12ך"מס

.חניהלמנויזכאיתפקידומתוקףאשרשכררכזבתפקידלעובדאושרהחנייהמנוי")13ך"מס

בכירמעובדהיחידהבתוךהועבראלאביחידההחנייהמנויי"סל"לתוספתמהווהאינוהמנוי

".בומשימושחדלאשר

להתניידמרבהתפקידמתוקףאשרנכסיםרשםבתפקידלעובדתאושרהחנייהמנוי")18ך"מס

".'וכומאבו,שבחמסללשכת

לזכאותהקריטריוןצויןלאשאושרו7בקשות12מתוךבקשותי8לגביכיעולההטבלהמנתוני

.חניהלמקום

"העירגך"חנפך-דפרק

)להלן)מ"בע"העירגן"ניהוללביןיפו-אביבתלעירייתביןהסכםנחתם87/4/29בתאריך.30

.("החברה"

)כדלקמןצויין771גבירולאבן'שברח"העירגן"שבפרוייקטלחניוןהמתייחסלהסכם9בסעיף.31

עובדילרשותשיועמדוחניהמקומות150חשבונהעלתתחזקהחברהכיבמפורשהוסכם"

אומהעירייהתיגבהלאוהחברהלחוזההשנייהלתוספת9בסעיףלאמורבהתאםהעירייה

."אלוחנייהמקומותבגיןאחזקההוצאותאוחניהדמיהעירייהמעובדי

גן"לחניוןחניהמקומותלשכירתבקשהשנהמדיהשכירויותלוועדתמגישהעירייהנכסיאגף.32

חניהמנויי351רכישתלאשרהחליטה04/1/75מתאריךבישיבתההשכירויות7ועדת."העיר

מתאריךהחלהעירייהלעובדימ"בע(1988)"העירגן"לב'חבשבניהול"העירגן"בחניון

נ60.523שלתעריףלפי04/1/11-04/12/13
~

לעירייהכאשר.מ"מעבתוספתלחודשלמנוי

שלבכתבבהודעהל"הנהתעריףי"עפהחניהמקומותמספראתלהפחיתאולהוסיףהזכותקיימת

.מראשימיםחודש
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גן"לבחברתלביןיפו-אביבתלעירייתבין03/12/11מתאריךההתקשרותלחוזהבתוספת.33

בגיןהשכירויות7ועדתאישורלאחרשנהמדיהמוארךי("החניון")להלן)מ"בע(1988)"העיר

כיבזאת1ם1צהרמוסכם")כדלקמןלתוספת(.א.3)בסעיףצויין"העירגן"בחניוןהחניהמקומות

-04/1/1לתקופהלשבדיהשנתייםכמרייםחניהמק1מ1ת351העירייהלרשותיעמידהחניק

04/12/31.".

בתאריךהיואנושמשאביאגףמנהלמעוזרתבקשתה7י"עפהביקורתישקיבלהנתוניםלפי.34

.אדםכחבמערךקודמיםנתוניםקיימיםלא."העירגן"בחניוןחניהמקומות04/1/720476

גן"לחניוןחניהמקומות351אושרו04/1/5בתאריךכיעולהשכירויותועדתמפרוטוקול

.(לעיל31סעיףראה)בתשלוםשלאחניות150כולללאהעירק

י"עלביקורתשנמסרוהנתוניםביןחניהמקומות25שלמוסברלאפערקייםכימצאההביקורת.35

המשמעות.השכירויותבוועדתשאושרוהחניהמקומותמספרלביןאנושמשאביאגףמנהלעוזרת

נ1837900היאזהפערשלהכספית
~

.לשנה

מסרההשכירויותלוועדתהחומראתומגישההמכינההעירייה7נכסיאגףשכירויות7עוזרת.36

להניתןשכירויותועדתלאישורשהובאחניהמקומות351לשכירתהמתייחסהנתוןכילביקורת

.העירייהנכסיאגףמנהלי"ע

נכסיבאגףכלשהוגורםי"ענתבקשהלאכיאנושמשאביאגףמנהלעוזרתי"ענמסרלביקורת.37

גן""בחניוןעירייהעובדישלהחניהמקומותמספרלגביפ"בעאובכתבנתוניםלמסורהעירייה

.בנושאהשכירויותועדתהתכנסותלפני"העיר

אגףי"עבקשתה7י"עפהביקורתיעבורשהופק"העירגן"בחניוןחניהמקומותשלממוחשבמדוח.38

בחניוןעירייהלעובדיחניהמקומות485היו04/12/1בתאריךכיעולהמידעומערכותמחשוב

."העירגן"

16-להצטמצם(לעיל35סעיףראה)חניהמקומות25שלהפערכיהביקורתי"ענמצאזהמדוח.39

החניהמקומותמספראתלהפחיתלעירייההשמורההזכותלמרותכילצייןיש.חניהמקומות

.אלוחניהמקומותבוטלולא(לעיל32סעיףראה)ימיםחודששלבכתבבהודעה

."העירגן"בחניוןעירייהלעובדיחניהמקומות04/12/20351בתאריךאישרהשכירויותועדת.40

נ60.523שלתעריףלפי2005/12/31לתאריךועד2005/1/1מתאריךהחל
~

מנוי/חודש/

.(בתשלוםשלאחניהמקומות150כולללא)מ"מעבתוספת
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ואושרושהוגשוהנתוניםביןחניהמקומות16שלמוסברלאפערקייםעדייןכימצאההביקורת.41

לתאריךחניהמקומותמדוחהעוליםהנתוניםלבין04/12/20בתאריךשכירויותבוועדת

נ1177696היאזהפערשלהכספיתהמשמעות.04/12/1
~

.לשנה

לאזושכירויותועדתהתכנסותלפניגםכילביקורתמסרהאנושמשאביאגףמנהלעוזרת.42

עירייהעובדישלהחניהמקומותמספרלגבינתוניםלמסורהעירייהנכסיאגףי"ענתבקשה

."העירגן"בחניון

הובהרנכסיםאגףמנהלמולבירורי"עפ")כילממצאיםבתגובתומסראנושמשאביאגףמנהל

להיקףשנתיתמסגרתהמהווהחנייהמנוייכמותמאושרתשנהכלבתחילתשכירויותבוועדת,כי

להוסיף/להפחיתלעירייההמאפשרסעיףקייםההתקשרותבחוזה.שנהאותהבכרסיסים

להקפיאו/לבמלוישכיאנושמשאביאגףי"עשנקבעכרסיסכל.המשוריינתהכמותעלמנויים

נכסיםאגףשלחשבונותהנהלתלכךובהתאםלבמלואולהקפיאולחניוןמורהנכסיםאגף

המסגרתעלמתבססאינוהחנייהמנוייבגיןהתשלום,לפיכך.לחניוןתשלוםתחשיבמבצעת

בנושאהנעשיתמרחיבהעבודהבמסגרת,בנוסףבפועלהמנוייםכמותעלאלאהמשוריינת

רכישותוועדתקיוםמרוםשנהכלבתחילת,כיהוחלםהחנייהבמנוייהמיפולהתייעלותלמובת

".נכסיםואגףאנושמשאביאגףביןנתוניםומיובתאוםישיבתתתקיים

העירייהנכסיאגףכיהשאריביןהביקורתילממצאיבהתייחסותומסרהעירייהנכסיאגףמנהל

מנהלהוסיףכןכמו.העירייהל"סמנכאול"מנכבאישוררקהעירגןבחניוןחדשיםמנוייםרוכש

לביצועבחוזההרשומותהחניותמספרביןתאימותאיןלהסכם7בהתאםכיהעירייהנכסיאגף

ושיקוללהודעתהבהתאםהחניותכמותאתלהוסיףאולהפחיתרשאיתוהעירייההואילהתשלום

.הבלבדידעתה

מספרביןתאימותאיןלפיהלממצאיםבתגובתוהעירייהנכסיאגףמנהלשלטענתוכילצייןיש.43

אולהפחיתרשאיתוהעירייההואילהתשלוםלביצוע(חניות351)בחוזההרשומותהחניות

בשנתחניותעבורתשלומיםריכוזמנתוניכיהעובדהעםמתישבתאינהחניותיכמותלהוסיף

נ275737603שלבעלותחניות350עבורתשלוםבוצעכיעולה2004
~

נ613)
~

חניהלמקום

.(מ"מעכולל

"העירגן"בחניוןהחניהמקומותהקצאת

לי"מנכלפורוםהעקרונותמסמךבטיוטתשנקבעולעובדים7חניהלמקומותלזכאותהקריטריונים.44

)כדלקמןהשאריביןכאמוריהיו

.ומעלהמחלקהמנהלמרמת-סטטוס/תפקיד.א

.שעות24-במשמרותעבודההעבודה7במהלךגבוההניידות.ב
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מהסיבותאלוקריטריוניםי"עפלעובדיםחניהלמקומותהזכאותאתלבדוקהתקשתההביקורת.45

)הבאות

ומעלהמחלקהמנהלברמתהםחניהמקומותלהםשהוקצומהעובדיםכמהבדיקהלשם.א

אנושמשאביבאגף(התקשרויותמכרזים7דרגותיקידום).ה.מ.ד.קממנהלהביקורתקיבלה

מהנדסים7/הנדסאים/טכנאים/ר"מחמינהלי7)השוניםבדירוגיםדרגותהקבלתטבלת

עובדידירוגאתכללהלאדרגותהקבלתטבלת.(סוציאלייםועובדיםמשפטנים

הדרגותהקבלתטבלתכילביקורתמסראנושמשאביבאגף.ה.מ.ד.קמנהל.ההוראה

המוסמכיםהגורמיםי"עאושרהלאהיאוכי.ה.מ.ד.בקפנימייםלשימושיםמשמשת

מוחלטת7אינההסוציאלייםהעובדיםדירוגשלהדרגותהקבלתכיצייןכןכמו.בעירייה

.הנדרשתהבדיקהאתלבצעלביקורתאיפשרולאאלועובדות.בקירובאלא

אוכלוסייהלאתרהקושיבשלנבדקלא(שעות24)במשמרותועבודההניידותקריטריון.ב

אינואד70-כוחבמערךמופיעשהואכפיהעובדישלהרשמיהתפקידותיאורהואילזו7

.במשמרותכרוכההעבודהבאםוכןהעבודהבמהלךהנדרשתהניידותאתמשקף

המשרהשאחוזילעובדיםשניתנו"העירגן"בחניוןהחניהמקומותמספראתבדקההביקורת.46

)הממצאיםולהלן%100-מפחותיםשלהם

היחידהשםד"ממ
~
משרהל

9306.0החינוךמינהל.1

9306.0מידעומערכותמחשובאגף.2

8000.0החינוךמינהל.3

8000.0מידעומערכותמחשובאגף.4

7500.0חברתייםשירותיםמינהל.5

6500.0חברתייםשירותיםמינהל.6

5000.0החינוךמינהל.7

5000.0חברתייםשירותיםמינהל.8

חלקיתבמשרהלעובדיםחניותבנושאלממצאיםבתגובהמסרומינהלאנושמשאביל"סמנכ

לקבועומבלי,זאתעםיחד.הקרימריוניםהגדרתבמסגרתהצוותי"עיבחןזהנושאגם")כדלקמן

ששיעורבסימואציהלמעם,רלוונמיותאיןהמשרהשלשיעורלינראה,סופיתעמדהמראש

".העבודהבשבועהימיםכלפניעלמתפרסאינוחלקיתמשרה

י"עבקשתה7י"עפלביקורתישנמסר05/1/23מתאריך"חניהעםוגמלאיםעבודהמופסקי"מדוח.47

)"העירגן"לחניוןהמתייחסיםהבאיםהממצאיםעלואנושימשאביאגףמנהלעוזרת

לידהבחופשתשנמצאותעובדות.א

12



"ליAr-אי
תת

~
ה,.1,מנקוהע,ב.-ג.אנ

*
החניהתרסטטרסתחרלהתאריךהיחידהשםד"ממ

העובדתברשות04/11/3הכספיםמינהל.1

העובדתברשות04/12/27הכספיםמינהל.2

)כדלקמןלממצאיםבהתייחסותולביקורתמסרהעירייהגזבר

."בבניןואכיפהחניה'מחלעובדהועברהכספיםמנהלעובדתשלהחניהכרסיס")1ד"ממ

בהתיחסותכאמור,החניהכרמיסאתהחזירהלידהלחופשתשיצאההאגףעובדת")2ך"מס

."בממצאים14ד"מס29לסעיף

(תשלוםללאחופשה)ת"בחלשנמצאיםעובדים.ב

החניהתרסטטרסתחרלהתאריךהיחידהשםד"מס
העובדתברשות04/2/22מיםואגרתארנונהגביית.1

העובדתברשות05/1/6עצמאיות-ל"מנכחטיבת.2

גבייתאגףעובדתשלהחניהכרמיס")כיבממצאים1ד"לממבהתייחסותומסרהעירייהגזבר

."באגףהמלפוניהמוקדלמנהלתהועברארנונה

לגמלאותשיצאועובדים.ג

החניהתרסטטרסתחרלהתאריךהיחידהשםד"מס
לא;במינהללעובדתעבר04/7/1חברתייםשירותיםמינהל.1

מתאריךבוועדהאושר
בוועדהמחדשיידון;05/1/4

הבאה
בוטל04/12/13חברתייםשירותיםמינהל.2

שעניינוושכונותירבעיםאגףלמנהלמכתבדאזאנושמשאביאגףמנהלהוציא02/5/22בתאריך.48

דאז7אנושמשאביאגףמנהלצייןבמכתבו."האגףעובדתבידיהמצוי"העירגן"בחניוןחניהתו"

באחזקתטעםאין(העירייהמבנייןהמרוחק)החדשלמעונההיחידהשלהמעברעםכיהשאריבין

ימים7תוךהחניהתואתלהחזירישכןועלאלטרנטיביחניהסידורשלעובדתעודמההתוי

.זהמכתבממועד

04/12/1מתאריך"העירגן"לחניוןעירייהלעובדיחניהמקומותבדוחכיהעלתההביקורת.49

."העירגן"בחניוןחניהמקוםשלהםהעובדיםברשימתהעובדתמופיעה

05/1/12בתאריךושכונותרבעיםאגףמנהלועםהעובדתעםהביקורתשקיימהטלפוניתמשיחה.50

.זועובדהאושרה

)כדלקמן"העירגן"חניוןבנושאלממצאיםבתגובתומסרומינהלאנושמשאביל"סמנכ
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גןהנהלתמולשניםמספרשלארוכהתקופהבמשךהמבוצעיםרביםנסיונותלמרות,לצערי"

:זהובכלל,לקדמםהצלחנושלאמהותייםנושאיםמספרקימיםעדיין,העיר

.והיקפיםתדירות,החוניםהיקף-החניהלמנוייבאשרמפורמיםמידעדוחותקבלת.א

העובדכרסיסבאמצעותחניהיאפשראשרהעירגןבחניוןמשולבמתקןהתקנת.ב

.העירגןהנהלתמולאלונושאיםלקדםנמשיךאנו.העירוני

,הנכסיםאגףמנהל.החניהת11יהחלפתתבוצעבעברשסוכםכפיהעירבגןהחניהת11יהחלפת

30שלמרמההמתוכננתההחלפהעלותאתניכרבאופןלהפחיתהצליחממושךמ"מואחרי

עלסוכם05.05.31מתאריךמ"החאצלדיוןלסיכוםובהמשך,זאתלאור.ח"ש11-ללכרמיםח"ש

".חודשים3שלזמןפרקתוךהאוכלוסייהלכללהתוויםהחלפתביצוע

(הדרומיוהחניון"העירגן"חניון)כפולקתחניות

מתאריך"העירגן"בחניוןעירייהעובדישלחניהמקומותדוחביןהשוואהערכההביקורת.51

בתיהנהלתי"עהמתופעלחניון7"2005לשנתדרומיתחניהמורשירשימת"לבין05/1/17

נמצאיםהדרומי7והחניון"העירגן"חניוןהחניונים7שניכילצייןיש.בתשלוםושאינוהעירייה

.הראשיהעירייהבנייןצידימשני

5-להדרומי7בחניוןמאושריםחניהמקומותשלהםעובדים90מתוךכיהעלתההביקורתבדיקת.52

י"עשהתקבלולהחלטותבניגודוזאתהעירקגן"בחניוןוהןזהבחניוןהןחניהמקוםישעובדים

.(לעיל11סעיףראה)ואזאנושמשאביאגףמנהל

)כפולותחניותנמצאושלגביהםהעובדיםשלהתפקידושםהיחידותשמותרשימתלהלן

היחידהשםז"מס

ארנונהחיוביאגף

ולוגיסטיקהרכשאגף

עצמאיות-ל"מנכחטיבת

החינוךמינהל

העירייהבתיהנהלת

תפקיד

חוץחוקרייחידתמנהל

ולוגיסטיקהרכשאגףמנהל

מועצהחברעוזר

החינוךאגףמנהלסגן

נבחריםרכבאחראי

שימשההדרומיבחניוןהחניהכיהעירייהגזברמסרבממצאיםארנונהחיובילאגףבהתייחסותו

.האגףרכבאת

)כדלקמןאנושמשאביאגףמנהלמסרהדוחלממצאיבתגובתו

:ולוגיסמיקהרכשאגףמנהל-ולוגיסמיקהרכשאגף,חוץחוקרי'יחמנהל-ארנונהחיוביאגף"

י"עמופללגופומקרהכל,זאתauיחד.בלבדרישומיתבכפילותמדוברכיונמצאנבדקהנושא

.הקרובהחניותבועדתלדיוןוהבאההכפילותבימול
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.כפולהחנייהשלרישוםנמצאלא,העירלגןחניהמנויל"לנ:מועצהחבר'ע-ל"מנכ'חם

חנייהשלרישוםנמצאלא,העירלגןחנייהמנויל"לנ:החינוךאגףמנהלסגן-החינוךמינהל

.כפולה

חניהשלרישוםנמצאלא,העירלגןחנייהמנויל"לנ:נבחריםרכבאחראי-העירייהבתיהנהלת

".כפולה

-עקרוניבאופןתקיןולאסבירלא")כדלקמןלממצאיםבתגובתומסרומינהלאנושמשאביל"סמנכ

".ימופל

רשימתשלמחודשתלבדיקהבבקשההעירייהבתימנהללסגןהביקורתפנתה05/6/30בתאריך.53

כפולותחניותנמצאושלגביהםהעובדים

~

.(52סעיףראה

לתאריךנכוןכינמצאלביקורתנמסרוושתוצאותיההעירייהבתימנהלסגןשערךבבדיקה.54

)הבאיםהתפקידיםבעליארבעת"דרומי"הבחניוןעדייןחונים05/6/30

רכבאחראי.ד.החינוךאגףמנהלסגן.ג.מועצהחברעוזר.ב.ולוגיסטיקהרכשאגףמנהל.א

.נבחרים

"השקם"חניון-הפרק

האחרוןמסרהעירייהנכסיאגףמקרקעיך'מחמנהלעםהביקורתשקיימהפגישהבעקבות.55

בשמחהמקרקעיןבעלתהינההעירייה")כדלקמן"השקם"לחניוןבהתייחסותובכתבלביקורת

לפיום"השקלביןהעירייהביןהסכםנחתם1989.9.17-ב.124גבירולאבן'ברחר"מ454,4של

.89.1.1-מהחלשנים49-לחניוןלתפעולרשיוןם"השקתקבל

ותפעוללאחזקתאחראיתהשקםתהיההחניוןלהפעלתם"השקי"עההיתרקבלתממועדהחל

למסורהשקםתוכללחילופין.חניהמקומות150עבורשנתייםשמושדמילעירייהותשלםהחניון

.תמורהללא,החניוןשלהעליוןבמפלסמקומות150לשמושהלעירייה

,לחניוןמנויים185השקםתנפיקלעירייההשמושדמיתמורתכיהצדדיםביןסוכם91.12.19-ב

.אחתחניהקומתעבורארנונהתשלםלאובמקבילהקרקעלפנימתחתהשניהבקומהשירוכזו

.לעירייהמ"במעחבותהיתהלאעתבאותה

מקומותעבורתשלםהעירייהבמסגרתוחדשהסדרעלוסוכםמ"המעסוגיתנבחנה1998בשנת

.מארנונההפמורויבומלם"מעבתוספתשמושדמיתשלםשקםובמקביל.מ"מעבתוספתהחניה

.חניהמקומות190לעירייההיובפועל

מאחרההתקשרותשלהעקרונותונקבעוהעירובמועצתהעירייהבועדותואושרנדוןהנושא

.מקומות223=1791+מקומות190דהינולקייםחניהמקומות1791נוספובפועל.ם"מעונוסף

.מזדמנותהזמנותלמעם,היוםעדהמצבזהו



ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי

* כמקובלולפעולשמושדמיתמורתחניהשלההסדראתלהפסיקהיתההשנויממרתכילצייןיש

.".כחוקם"מפ+תשלומיםבאמצעות

אנושמשאביל"לסמנכל"בדואמסמךאנושמשאביאגףמנהלעוזרתהוציאה04/2/10בתאריך.56

בחניוןכיהיתריביןציינהלבואנושלמשאביאגףולמנהלהעירייהנכסיאגףלמנהלומינהלי

מחליףובמקבילהתוויםמחזיקישמותאתמעדכןלאשהחניוןמכיווןוזאתבעיהקיימת"השקם"

אצלשרשומיםהחניותמספריביןרציניפערקייםכןועלהתוויםמספריאתגבוההבתדירות

.החניוןבידיהמצויותהרשימותלביןאנושמשאביאגףמנהלעוזרת

מספריתמסדרהעדיף)חדשיםתוויםולחלקהתוויםאתמלבטלמנוסאיןכיבמסמךנכתבלסיכום.57

י"עשמדווחיםלשינוייםכפוףועדכנילמסודרמידעמאגרלנהלהחניוןהנהלתאתולחייב(עוקבת

.אנושמשאביאגף

-04/6/29התאריכיםביןהעירייהנכסיבאגףשכירויותעוזרתי"עהוחלפולעילהאמורבעקבות.58

."השקם"לחניוןהחניהתוויכל04/11/28

המשפטייהשירותמנהלסגןשלבקשתהבעקבותהחליטה03/5/16מתאריךשכירויותועדת.59

השירותעובדיעבור"השקם"בחניוןחניהמקומות2שכירתלאשרהעירייהלל"מנכובאישור

ועד03/7/1מתאריךהחלמל"מעבתוספתחניהלמקוםלחודש~נ280שלבתעריףהמשפטיי
.03/12/31לתאריך

המשפטייהשירותמנהלסגןשלבקשתהבעקבותהשכירויותלועדתהחליטה04/2/9בתאריך.60

2004/1/1מתאריךלתקופההמשפטיהשירותעובדיעבורהחניהמקומות2שכירתהמשךלאשר

נ280שלבתעריף2004/12/13לתאריךועד
~

.מ"מעבתוספתלחודשיחניהלמקום

השכירויותועדתהחליטההעירייהלל"מנכובאישורהתברואהלאגףמנהלסגןשלפנייתובעקבות.61

המועסקיםהתברואהאגףעובדיעבור"השקם"בחניוןחניהמקומות5לאשר04/3/8בתאריך

שלבתעריף04/12/13לתאריךועד04/3/10שמתאריךלתקופההעירייהבבנייןהראשיבמשרד

נ280
~

.מ"מעבתוספתלחודשיחניהלמקום

בקשתהלי"עפלביקורתיאנושמשאביאגףמנהלעוזרתושמסרהא"כממערךשנלקחומנתונים.62

מקומות04/2/10-200בתאריךהיה"השקם"בחניוןהעירייהלעובדיהחניהמקומותמספר

ניתנו(לעיל55סעיףראה)כאמורלעירייהכאשרהניהלמקומות04/2/25-199ובתאריךחניה

.תשלוםללאהניהלמקומות223
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העירייה7נכסיאגףח7"הנהלממונהמכתבהעירייהנכסיאגףמנהלהוציא04/6/27בתאריך.63

נכסיאגףמנהלביקשזהבמכתבו."השקםחניון-חניהמנוייעבורתשלוםהפסקת"שנושאו

יולימחודשהחל"השקם"לחניוןהתשלומיםלהפסיקהעירייהנכסיבאגףח"הנהמממונההעירייה

.המשפטיולשירותהתברואהלאגףשכרהשהעירייהחניהמקומותלגבי72004

י"ע04.6.27בשניתנההוראה")כדלקמןהעירייהנכסיאגףמנהלמסרלממצאיםבהתייחסותו

חניוןחניהמנוייעבורתשלוםהפסקת"על,העירייהנכסיאגףחשבונותלהנהלתמסההחתום

עלהצביעה,"ם"השקחניוןבנושאוהבדיקהמאחרכלכלילחסכוןיוצאכפועלהינה,"ם"השק

."חופשיים"מנויים

שנמסרו7"2004בשנתשכרהיפו-אביבתלשעירייתחניותעבורתשלומיםריכוז"מנתוני.64

בחניוןהחניותעלותכיעולהבקשתה7פיעלהעירייה7נכסיבאגףח"הנהממונהי"עלביקורת

שלבסך2004בשנתהסתכמההתברואהאגףולעובדיהמשפטיהשירותלעובדי"השקם"

נ137776
~

.

שלהםהמשרהשאחוזילעובדיםשניתנו"השקם"בחניוןהחניהמקומותמספראתבדקההביקורת.65

)הממצאיםולהלן%100-מפחותים

תפקידהיחידהשםד"ממ
~
דרגהמשרהל

8750.040ובקרהתיאוםעוזרותשתיתבינוימינהל.1

5000.040קבלניםעלאזורימפקחהחינוךמינהל.2

(ס"עו)ט5000.0סוציאלייםעובדים)ס"עושירותיםמינהל.3

(השורהמןחברתיים-
מדריכים3373.0--------החינוךמינהל.4

י"עבקשתה7י"עפלביקורתישנמסר05/1/23מתאריך"חניהעםוגמלאיםעבודהמופסקי"מדוח.66

)הבאיםהממצאיםעלואנושמשאביאגףמנהלעוזרת

לידהבחופשתשנמצאותעובדות.א

החניהתרסטטרסתחרלהתאריךהיחידהשםד"מס

העובדתאצל04/11/17מיםואגרתארנונהגביית.1

באגףאחרתלעובדתהועברהחניהכרטיסכילממצאיםבתגובהמסרהעירייהגזבר

ת"בחלשנמצאיםעובדים.ב

החניהתרסטטרסתחרלהתאריךהיחידהשםד"מס

העובדאצל04/7/4חברתייםשירותיםמינהל.1

17
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החניהתרסטטרסתחרלהתאריךהיחידהשםד"ממ

העובדאצל04/12/1ותשתיתבינוימינהל.2

העובדאצל05/1/8התברואהאגף.3

עבודהבהפסקתעובדים

החניהתרסטטרסתחרלהתאריךהיחידהשםד"מס

בוטל05/1/1החינוךמינהל.1

כיעולה05/1/17מתאריך"השקם"לחניוןעירייהעובדישלחניהמקומותשלממוחשבמדוח.67

)הממצאיםלהלן.בחניוןחניהמקוםישמעבודתםהמושעיםעירייהעובדילשני

השעיהתחילתתאריךהיחידהשםד"מס

04/11/22החינוךמינהל.1

04/11/22החינוךמינהל.נ

בומלוהעובדיםשברשותהחנייהמנויי")כילממצאיםבתגובתומסראנושמשאביאגףמנהל

מרום,2004יוליבחודשהחנייהכרסיסיהחלפתשלנרחבמהלךעקבחודשואך04.6.30בתאריך

.ם"השקבחניוןהאמוריםחנייהמנויי2מיידיבאופןהוקפאו,הממצאיםלאור.העובדיםהשעיית

עובדיםיצוינו1ב1אנושמשאביאגףמנהללעוזרשבועיבסיסעלשיופקח"דוגובש,בנוסף

המפסיקיםעובדיםלגביהמבוצעלמעקבבדומה,זאת.חניהמנוייוברשותםמעבודתםהמושעים

.".ת"חל/ד"לחליוצאים,עבודתם

העירברחביבחניוניםעירייהלעובדיחניהמקרמרת-רסרק

14-בהעובדיםעירייהלעובדישכירויות7ועדתבאמצעותחניה7מקומותשוכרהעירייהנכסיאגף.68

ששוכרחניהלמקומותבנוסףוזאתהראשיהעירייהמבנייןהמרוחקיםבמבניםהשוכנותיחידות

."השקם"ובחניון"העירגן"בחניוןהאגף

שנמסר7"2004בשנתשכרהיפו-אביבתלשעירייתחניותעבורתשלומיםריכוז"מסמךי"עפ.69

חניותעבורהתשלומיםסךהעירייה7נכסיאגףח7"הנהממונהי"עבקשתהי"עפלביקורת

נ9017995היההעירברחביבחניוניםלעובדים
~

.

העירייהנכסיבאגףחניהבמקומותהטיפול

לעובדיחניהמקומותבנושאתפקידיה7שארביןמטפלתיהעירייהנכסיבאגףשכירויותעוזרת.70

שכירתאתהאגףמחדשקלנדריתשנהכלהעירייה7נכסיאגף7שכירויותעוזרתלדברי.עירייה

מתבקשיםהינםשבוהיחידותילמנהלימכתביםנשלחיםשנהכלבסוףכןועלהחניהמקומות
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ועדתלאישורהיחידהמנהלבקשת)הבאיםהפרטיםאתהעירייהנכסיאגףלמנהללהעביר

.היחידהחשבחתימת+תקציבשריון;ל"סמנכ,ק"מנכהמלצת;מחירהצעות;שכירויות

ליחידהלהמבוקשהחניותמספראתהכוללמהיחידותשמתקבלהחומראתמרכזתשכירויותעוזרת.71

.לשנהאחתהעירייהלנכסיאגףמנהלשבראשותשכירויותועדתלאישורהבאתולשם

לעובדיםהחניהמקומותהקצאתאתדעתםלשיקולי"עפשקובעיםהםהיחידותמנהליכילצייןיש.72

נתוןרקאלאמשרתםלואחוזידרגתםתפקידםלהעובדיםלשמותמצוייניםלאהבקשהובטופס

.לשכורשברצונםהחניהמקומותלמספרהמתייחס

נכסיבאגףח"הנהלממונההחומרמועברהשכירויותועדתי"עהחניהמקומותאישורלאחר.73

.היחידהוחשבהיחידהמנהלחותםשעליההחניוןלמפעילעבודההזמנתהמבצעהעירייהל

ראשבשםהעירייהל"מנכאו/והעירייהגזברחותמיםגבוהיםבסכומיםעבודהבהזמנותכשמדובר

התשלוםלבצעהעירייהנכסיבאגףח"הנהממונהבאחריותהחתימותיסבבלאחר.העירייה

.היחידותשבתקציבישכירויותסעיףחיובכנגדהחניוןלמפעילישירות

אגפיםלומנהלימינהליםלמנהלימכתבדאזומינהלאנושמשאביל"סמנכהוציא02/3/6בתאריך.74

)כדלקמןמצויןזהבמכתבו."עובדיםחניית"שנושאו

כניסהכרסיסישלבדרךאלאהמנויבשימתעירייהעובדיחניתמאושרתלא2002מינוארהחל"

.(הוק-נאדפעמיים-חד

.זולשימה1לכ11ןמ"מולנהלישהחניוןוביןהיחידהביןהסכםמתבצעבומקוםבכל

.הנכסיםאגףמנהלעםבתיאוםלבצעעליכםמעלההאמוראת

משאביאגףמנהלבאחריות,זהלביוןהיאגםעבודהמתבצעתוהשקם"העירגן"חניוןלגבי

.".החוניםולידיעתלידיעתכםהסיכוםיובאבסיומה.הנכסיםאגףומנהלאנוש

זההשתוכנובנושאנוסףמכתבדאזומינהלאנושמשאביל"סמנכהוציא02/11/25בתאריך.75

."רענון-עובדיםחניות"ונושאו02/3/6מתאריךהמכתבלתוכן

שנהמדילאשרהשכירויותועדתהמשיכההמכתביםבשנישצוינוהמפורשותההנחיותלמרות.76

.המנויבשיטתהעירברחביבחניוניםעירייהלעובדיחניהמקומות

ל"מנכהנחו2002בשנת")כיהיתריביןלממצאיםלבתגובהמסרהעירייהנכסיאגףמנהל

מנתעלחודשיולאשעתימנוילפיחנייהסידוררכישתשלאפשרותלבדוקהעירייהל"וסמנכ

ההצעותולאורהעירגןהנהלתמולם"מוונוהלבדיקהנעשתהתקופהבאותה.עלויותלצמצם
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מנוייםשלהקיימתבשימהלהמשיךהייתהוהמסקנהכלכליתכדאיותנמצאהלא,מ"במושעלו

."חודשיים

לההנלוותהכמפייותוההוצאותהעירברחביבחניוניםהחניהמקומותהקצאתאתבדקההביקורת

)הממצאיםולהלן

החישךמניבהל

22טשרניחרבסקי'רח-(פדגרגימרכז)ד"מרפ-ה"פסגמרכז

.חניהמקומותניתנומהםשלשמונהעירייהעובדיתשעהעובדיםד"במרפ.77

צורפההעירייה7נכסיאגףשכירויות7לעוזרתד"מרפמנהלתשהגישהחניהלמקומותלבקשה.78

נ450היאלרכבמנויעלותכיצויןובהמ7"בעהחוףאחוזות'חבשלבלבדיאחתמחירהצעת
~

.יפו-אביבתלעירייתעבורהנחהמתןלאחרוזאתמ7"מעכולל

אחוזות'מחבמנוייםרכישת")כיהשאריביןלממצאים7בתגובתומסרהעירייהנכסיאגףמנהל

ראוי.משמעותיתהנחהלעירייהוניתנתמאחרעדיפהלעיתיםעירוניתחברהשהינההחוף

לפני,אחריםחניוניםקיימים,עירוניתמשרדיתפעילותמתקיימתבומקוםבכללא,להדגיש

נוסףחניוןקייםשלפיההמשתמשתהיחידהי"עבדיקהנעשתהחניהמנוילחידושהבקשה

שלבסךהחוףאחוזותבחניוןהצעהלעומתלמנוילחודשח"ש700שעלותו"סנמרדיזינגוףחניון"

.באזורהחנייהאפשרויותאתבודקתהמשתמשתהיחידהכילהדגישישמ"מעכוללח"ש450

במקריםהחניוניםמולמ"מומנהלמ"הח.בההמשתמשתוהיאהיחידהמתקציבהיאהרכישה

.".העלותאתלהפחיתניתןאוסבירותאיקיימתבהם

אחוזות'חבשבניהולמכביך"בחניוןחניהמקומות8שכירויותועדתאישרה04/2/9בתאריך.79

עלותכ"סה.ד"מרפעובדיעבורא7"ת5מכבי'ברחהממוקםי(עירוניתחברה)מ"בעהחוף

נ377800היתה2004לשנתהחניהמקומות
~

.

ולהלן72004בשנתחניהמקומותניתנושלהםהעובדים8שלהמשרותהיקףאתבדקההביקורת.80

)הממצאים

המשרההיקףהערבדיםמספרד"ממ

[.6%100

'1%88.נ
[.1%50'

מלאהאינהעובדיםשנישלמשרתםכיעולההטבלהמנתוני
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12בלפרר'רח-"כלפרר"ס"בי

.חניהמקומות6ניתנומהםשלשבעהעובדיםתשעה"בלפור"ס"בבי.81

אחתמחירהצעתצורפההעירייה7נכסיאגףשכירויות7לעוזרתשהוגשהחניהלמקומותלבקשה.82

נ440ס"עהחניוןמפעילשל
~

6בגיןהואזהמחירכיהשאריביןצויןיזובהצעה.מ"מעכולל

לביתשניתןלמחירזההוהוא(ואוגוסטיוליהחודשיםאתכולללא)חודשים9שללתקופהרכבים

.(הציבורבריאותאגף)שטראוס

בלפורה"ס"ביהלמוריחניהמקומות6שכירתהמשךשכירויותועדתאישרה04/2/9בתאריך.83

היתה2004לשנתהחניהמקומותעלותכ"סה.א"ת3ה"מזא'ברח"העירלברובע"בחניון

נ317000
~

.

ולהלן72004בשנתחניהמקומותניתנושלהםהעובדים7שלמשרתםהיקףאתבדקההביקורת.84

)הממצאים

המשרההיקףהערבדיםמספרד"ממ

[.5%100

'2%50.נ

עםהביקורתשערכהמבירור.%50הואעובדים2שלמשרתםהיקףכיעולהמהטבלה-

.אחתחניהחולקיםאלועובדיםשניכיהסתברס"ביהמנהלת

25המלךשארל'שד-אריאלהביתספריית

תשלום7ללאחניה7מקומותישמהםעשרשלחמישהעובדים60מועסקיםאריאלהביתבספריית.85

."המוזיאוןמגדל"בחניוןבתשלוםחניהמקומותישמהםעשרולשלושה"גולדהמרכז"בחניון

מגדל"חניוןשלהתפעוללמנהלמכתבהעירייהנכסיאגףמנהלשלח03/12/31בתאריך.86

נ300הינוחניהלמקוםהמחירהחניוןמנהליעםשסוכםכפיכיהיתריביןצייןיובו"המוזיאון
~

.מ"מעבתוספת

בחניון"אריאלהבית"ספרייתלעובדיחניהמקומות13שכירויותועדתאישרה04/1/5בתאריך.87

בשנת"אריאלהבית"ספרייתלעובדיהחניהמקומותעלות.4ברקוביץ'ברח7"המוזיאוןמגדל"

נ547756היתה2004
~

.
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4העירייהמבקריפו-אביבתלעירית

ללאלעובדיםחניהמקומות15כאמורקיימיםהמלךשאול'שד'שברח"גולדהמרכז"בחניון.88

"גולדהמרכז"חניוןהנהלתאריאלה7ביתספרייתשלהאדמיניסטרטיביהמנהללדברי.תשלום

רקהחניוןהנהלתאישרההאחרונותבשניםאךהספרייה7לעובדיחניהמקומות25בעברהקצתה

.חניהמקומות15

ביןנכתבימ"בערלביןיפו-אביבתלעירייתביןשנחתם94/5/11מתאריךהחכירהבחוזה.89

אישורלפי,אשרהרכבלכליתשלוםללאכניסהתותר")כדלקמןלחוזה(ז)9בסעיףהשארי

הנהלתאוא"תמוזיאוןהנהלתשלאוהמרכזיתהעירוניתהספרייהשלאריאלהביתהנהלת

הפרסייםהחניהבמקומותלחנותרשאים,אתןשיקבעוכניסהסידוריולפיהבמהאומנויותמשכן

חוזהנשואמהחניוןחלקאינםאלהמקומות.המוזיאוןשלאוהמשכןשלאואריאלהביתשל

."זה

ומינהלאנושמשאביל"לסמנכמכתבהספריותמחלקתמנהלתמ"מהוציאה04/12/13בתאריך.90

מקומותאריאלהלביתשישבמפורשצויןהחניוןלהפעלתבחוזהבנספחכיהשאריביןציינה7ובו

רקלהקצותההחלטהוכיתשלום7ללאהספרייה7עובדיכלעבור(חניהמקומות25)פרטייםחניה

.שרירותיתהיתהבלבדחניהמקומות15

שעניינומזכריהעירייהנכסיאגףלמנהלומינהלאנושמשאביל"סמנככתב04/12/19בתאריך.91

מנהלתמ"משללמכתבהלבותשומתאתמפנההואהשאריביןובו7"אריאלהביתעבורחניה"

ומינהלאנושמשאביל"סמנככותבהמזכרשלבסיפא.04/12/13מתאריךאריאלהביתספריית

."?זאתמימשנולאהשניםכלבמשךומדועזכותנואתמנצליםאיננומדוע?כךאם")כדלקמן

ביתחניון")שנושאומ"בער'לחבמכתבהעירייהנכסיאגףמנהלהוציא05/1/20בתאריך.92

לונמסרכיהשאריביןהעירייה7נכסיאגףמנהלמצייןזהבמכתבו."גולדהבחניוןאריאלה

אךחניה7מקומות25כוללאריאלהביתחניוןשטחכיאריאלהביתמהנהלתשהתקבלבמכתב

.זהחניוןלשטחלהיכנסמורשיםרכבכלי15רקבפועל

כלי15-ללמעברהמגבלהלסיבתהבהרותלקבלהעירייהנכסיאגףמנהלמבקשמכתבובסיום.93

.מ"בע.ר'חבלביןהעירייהביןהחכירהחוזההוראותלאורוזאתבלבדירכב

הקמתהליךאתשליווהדאז7לעסקאותהעירייהנכסיאגףמנהלעוזרעםהביקורתשערכהבשיחה.94

מתאריךלחוזה(ז)9בסעיףכילביקורתהאחרוןמסרשלביו7כלעל"גולדהמרכז"חניון

שישהחניהמקומותמספרצוינולאיפו-אביבתלעירייתלבין.רהקבלןביןשנערך94/5/11

.רחברתל"מנכעםומתניםמשאיםהשניםבמהלךהיולדבריו7.אריאלהביתספרייתלעובדילתת
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שלבשטחהספרייהלעובדילתתשישהחניהמקומותמספרהיההמחלוקתסלעכאשרמ7"בע

.ממנוחלקמהווהלאאךהחניוןבתוךהנמצאאריאלה7ביתשלהחניה

בחניון2004בשנתחניהמקומותהיושלהםהעובדים13שלמשרתםהיקףאתבדקההביקורת.95

)הממצאיםולהלן"המוזיאוןמגדל"

-בהמשרההיקףהערבדיםמספרד"ממ
~
ל

[.2%100

'1%95.נ
[.1%88'

".1%85'
42%80'
1.3%75'
'3%50.ך

.מלאהאינהעובדים11שלמשרתםכיעולההטבלהמנתוני-'

בספרייהמשרה%50-בהעובדאריאלהביתספרייתשלהמחשובלרכזכימצאההביקורת-"
נ801שלכוללתבעלותחנירניםבשניחניהמקרמרתנטניישד"במרפמשרה%50-וב

~
.

העתקהעירייהמבקרבמשרדהתקבל72005אפרילהביקורתילדוחהממצאיםאיסוףסיוםבמועד.96

מתאריךאריאלהביתספרייתשלהאדמיניסטרטיביהמנהלאלהעיריהנכסיאגףמנהלשלמכתבו

מופרדאכןאריאלהביתחניוןהיתר7כיביןהעיריה7נכסיאגףמנהלמצייןזהבמכתבו.05/4/4

1997שנתבמהלךונדוןטופללדבריוהנושאכןכמו.חניהמקומות15בווקיימיםהחניוןמכלל

מצייןמכתבובסיום.אריאלהלביתהחניהמקומותמספרנקבעוכימסתברבתיקמסמכיםי"ועפ

במהלךשנעשוהחלטותלשנותאפשרותאיןלעילהאמורלאורכיהעירייהלנכסיהאגףמנהל

.אריאלהביתספרייתלרשותהעומדיםהחניהמקומותמספראתקבעוואשרהשנים

חברתייםשירותיםמניבהל

14כלפרר'רח-הציבררבריארתאגף

.חניהמקומותניתנומהם24-שלעובדים297מועסקים(שטראוסבית)האגףבמבנה.97

19עבורהיתההעירייה7נכסיאגףשכירויות7לעוזרתשהוגשההחניוןמפעילשלהמחירהצעת.98

נ440חניהמקומות
~

נ350חניהמקומות5ועבורמ"מעכולללאחניה7למקוםלחודש
~

לחודש

.מ"מעכולללאחניה7למקום
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"העירלברובע"בחניוןחניהמקומות24שכירתשכירויותועדתאישרה04/1/5בתאריך.99

24בגיןהציבורבריאותאגףלעובדיהחניהמקומותעלותכ"סה.הציבורבריאותאגףלעובדי

נ1377975היה2004בשנתחניות
~

"בלפור"ס"בייחידותלשתיחניהמקומותקיימים"העירלברובע"בחניוןכיהעלתההביקורת.100

נ440היא"בלפור"ס"בילעובדיחניהמקוםעלותכאשרהציבוריבריאותואגף
~

מ"מעכולל

נ519חניהמקומות19עבורהיאהציבורבריאותאגףלעובדחניהמקוםועלות
~

חניה7למקום

.ח"ש413חניהמקומות5ועבור

ולהלן2004בשנתחניהמקומותלהםשניתנוהעובדים24שלהמשרותהיקףאתבדקההביקורת.101

)הממצאים

-בהמשרההיקףהערבדיםמספרד"ממ
~
ל

[.11%100

'2%87.נ
[.5%75'

".1%57'
45%50'

.מלאהאינהעובדים13שלמשרתםכיעולההטבלהמנתוני-'

62אלרןיגאל'רח-מזרחאגף-אילרןלשכת

.2004בשנתחניהמקומותניתנומהם14-שלעובדים19אילוןבלשכת.102

אחתמחירהצעתהוגשההעירייה7נכסיאגףשכירויות7לעוזרתשהוגשוחניהלמקומותלבקשות.103

נ250סךעלשהיתההחניוןמפעילשל
~

.מ"מעכולל7

א"ת4הנגב'ברחטויוטהבחניוןחניהמקומות14שכירויותועדתאישרה04/1/5בתאריך.104

נ427000היה2004בשנתהחניהמקומותעבורההוצאותסך.הלשכהלעובדי
~

.

ולהלן2004בשנתחניהמקומותהיושלהםהעובדים14שלהמשרותהיקףאתבדקההביקורת.105

)הממצאים

V"abבהמשרההיקףהערבדיםמספר-
~
ל

[.3%100

'1%92.נ
[.1%83'

".1%80'
45%75'
1.3%50'
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.מלאהאינהעובדים11שלמשרתםכיעולההטבלהמנתוני-'

62ררלפסרן'רח,דררםאגף-שפיריםלשכת

.2004בשנתחניהמקומותניתנומהם15-שלעובדים507מונהשפיריםלשכת.106

o"עליהשוק"חניוןמפעילשלאחתמחירהצעתהוגשההעירייה7נכסיאגףשכירויות7לרכזת.107 " r

נ200
~

.מ"מעכולללא7

שפיריםלשכתלעובדיחניהמקומות15אישרה03/12/715מתאריךבישיבתהשכירויות7ועדת.108

לשנתהחניהמקומות15שלההוצאותסך."עליהשוק"בחניון04/1/1-04/12/31לתאריכים

נ427480היה2004
~

.

ולהלן2004בשנתחניהמקומותהיושלהםהעובדים15שלהמשרותהיקףאתבדקההביקורת.109

)הממצאים

-בהמשרההיקףהערבדיםמספרד"ממ
~
ל

[.6%100

'1%93.נ
[.1%90'

".6%75'
41%60*

.מלאהאינהעובדים9שלמשרתםכיעולההטבלהמנתוני-'

33'ררג'גהמלך'רח-העירלברלשכתצפרן-מרכזאגףמטה

בשנתחניהמקומותניתנומהם25-שלעובדים527מוניםצפון-מרכזאגףומטההעירלבלשכת.110

2004.

תללעירייתמיוחדהמחירכיצויןהעירייה7נכסיאגףשכירויות7לרכזתשהוגשההמחירבהצעת.111

נ400והואהנחהלאחריפו-אביב
~

.חניהלמקוםמ7"מעכולל

'חבשבניהול"מכבי"בחניוןחניהמנויי23לאשרהחליטה04/1/5מתאריךשכירויותועדת.112

-04/1/1לתקופהצפוןי-מרכזאגףומטההעירלבלשכתלעובדימ7"בעהחוףאחוזות

נ1107400היה2004לשנתהחניהמנויי23עבורההוצאותסך.04/12/31
~

.

חניהמקומותנשכרוזהבחניוןוכיהחוףאחוזות'חבבהפעלתעירוניחניוןהואהחניוןכילצייןיש.113

היאד"מרפלעובדיחניהמקוםעלות.החניהמקומותעבורשונהמחירהמשלמותיחידותלשתי
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נ450
~

ולשכתצפון-מרכזאגףמטהלעובדיחניהמקוםועלות(לעיל78סעיףראה)מ"מעכולל

נ400היאהעירלב
~

.מ"מעכולל7

נ575ס"ע"מקסים"חניוןמפעילשלאחתהצעההוגשההעירייה7נכסיאגףשכירויות7לעוזרת.114
~

.חניהלמקוםמ7"מעכולל

'שבשד"מקסים"בחניוןחניהמקומות2שכירתלאשרהחליטה04/1/5מתאריךשכירויותועדת.115

ההוצאותסך.04/1/1-04/12/31לתאריכיםצפון-מרכזאגףשלהמנהלותלשתי3ציוןבן

נ137800היה2004לשנתהחניותשתיעבור
~

.

אלוחניהמקומותכיחברתייםשירותיםבמינהלומשאביםמינהלאגףמנהלי"ענמסרלביקורת.116

המצריךהמנהלותישתישלהעבודהאופיבשל"מכבי"בחניוןולא"מקסים"בחניוןנשכרו

.היחידהלמבנהוזמינותנגישות

בשנת"מכבי"בחניוןחניהמקומותהיושלהםהעובדים23שלמשרתםהיקףאתבדקההביקורת.117

)הממצאיםולהלן72004

-בהמשרההיקףהערבדיםמספרד"ממ
~
ל

[.14%100

'1%93.נ
[.1%90'

".1%86'
46%75'

.מלאהאינהעובדים9שלמשרתםכיעולההטבלהמנתוני-'

13הארד'רח-התפתחרתירתלמקרירתהשיררת

.חניהמקומות3שלהםעובדים3מונההתפתחותיותלנכויותהשירות.118

נ400שלבסךהחניוןבעלישלאחתמחירהצעתהוגשההעירייה7נכסיאגףשכירויות7לעוזרת.119
~

.חניהלמקוםמ7"מעכולל

בדיקהדורשיםאנוכילצייןברצוני....")כדלקמןהעירייהנכסיאגףמנהלמסרלממצאיםבתגובה

בהםמיוחדיםמקריםישנם.לחניוןמנוייםלרכישתאישורבקשתבכלמחירהצעותשלוששל

מאותריםולאממשרדיהסבירהליכהבמרחקהשוניםהחניוניםאתבודקתהמבקשתהיחידה

אחריםבחניוניםהשכירותדמיבהםבמקריםלחילופיןאו,(הליכהנבמרחקסמוכיםחניונים

".הצעות3להצעתהצדקהאיןולכןהנבחרמהחניוןמשמעותיבאופןגבוהים
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*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
לנכויותהשירותלעובדיחניהמקומות3שכירתלאשרהחליטה04/2/9מתאריךשכירויותועדת.120

2004לשנתההוצאותסך.04/1/1-04/12/31לתקופה32הברזל'שברחבחניוןהתפתחותיות

נ147400היההחניהמקומות3בגין
~

.

ולהלן72004בשנתחניהמקומותהיושלהםהעובדים3שלמשרתםהיקףאתבדקההביקורת.121

)הממצאים

המשרההיקףהערבדיםמספרד"ממ

[.2%100

'1%75.נ

.מלאהאינהאחתעובדתשלמשרתהכיעולההטבלהמנתוני-'

45יררשלים'שד-יפרשעררלשכתדררםאגףמטה

.חניהמקומותניתנומהם15-שלעובדים387מועסקים45ירושלים'בשדבמבנה.122

לעובדי2צביבןדרךבחניוןחניהמקומות15לשכורשכירויותועדתאישרה03/1/15בתאריך.123

נ300שלבמחיר03/12/731לתאריךועד03/1/1מתאריךהחללתקופההיחידה
~

בתוספת

נ354היתהלעובדחניהמקוםעלות.מ"מע
לחודשי~

מקומותבגיןההוצאותכ"סה.מ"מעכולל

נ627720העירייה7נכסיאגףנתוניי"עפהיו20047לשנתהחניה
~

.

)הממצאיםולהלןחניה7מקומותשלהםהעובדים15שלמשרתםהיקףאתבדקההביקורת.124

המשרההיקףהערבדיםמספרד"ממ

[.10%100

'3%75.נ
[.1%60'

".1%50'

.מלאהאינהעובדים5שלמשרתםכיעולההטבלהמנתוני-*

נרספותיחידות

18החשמל'רח-רשףגנים'מח

.2004בשנתחניהמקומותהיומהםשלשלושהעובדים217עובדיםונוףגנים'במח.125

ונוףגנים'מחלעובדיחניהמקומות5שכירתלאשרשכירויותועדתהחליטה04/2/9בתאריך.126

.18החשמל'שברח"מ"בע.א.ב"בחניון
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נ527היתההעירייה7נכסיאגףנתונילפי72004לשנתונוףגנים'מחלעובדיחניהמקוםעלות.127
~

7

נ317000היה2004לשנתחניהמקומותעבורההוצאותכ"סה.מ"מעכולל
~

.

חניהמקומות2-בהמחלקה7עובדיעבורשנשכרוהחניהמקומות5מתוךכימצאההביקורת.128

.היחידהשלרכביםחונים

במשרהעובדיםהינםכימעלהחניהמקומותשלהםהעובדיםשלושתשלהמשרותהיקףבדיקת.129

.מלאה

91החשמונאים'רח-הסביבהלאיכותהרשות

.חניהמקומות2004בשנתהיומהםשלתשעהעובדים187עובדיםהיחידהבמבנה.130

שנקב"הארבעה"חניוןמפעילשלאחתהצעההוגשההעירייה7נכסיאגףשכירויות7לעוזרת.131

העירייהנכסיאגףנתונילפי.הנחהמתןלאחרהואהמחירכיהעובדהבציוןהחניהמקוםבעלות

נ1347784היוהיחידהשל2004לשנתהחניהמקומותבגיןההוצאות
~

.

בחניוןהסביבהלאיכותלרשותחניהמקומות16לאשרשכירויותועדתהחליטה04/1/5בתאריך.132

נ600שלבעלות"הארבעה"
~

04/1/1שמתאריךלתקופהחניהלמקוםלחודשמ7"מעכולללא7

.04/12/13לתאריךעד

הןחניות720049בשנת"הארבעה"בחניוןשנשכרוחניהמקומות16מתוךכימצאההביקורת.133

העובדיםכלכינמצאכןיכמו.עירוניותפיקוחלניידותיועדוחניהמקומות7-והרשותעובדישל

.מלאהמשרתםחניה7מקומותניתנושלהם

בתששכםכשלאחביה

ישמינהלית7עוזרתשלבתפקידהמשמשתהסביבה7לאיכותהרשותלעובדתכיהעלתההביקורת.134

שלכוללתבעלות"העירגן"בחניוןואחד"הארבעה"בחניוןאחד)בתשלרםחניהמקרמרתשני

נ17315
~

.לחודש
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איכילובח"בי-ש"ביהמדיןפסקי"עפשניתנובתשלוםחניות-זפרק

(שטראנסבית)14בלפור'רח-איכיליבח"בי-הילללמתפתחותהמכון

תלעירייתנגדבתביעהש"לביהמפנואיכילוב7ח"ביעובדישהינםהילדלהתפתחותהמכוןעובדי.135

.חניהמקומותבגיןתשלוםעבורםלממןהעירייהעלולכןעירייהעובדישהםבטענהיפו-אביב

כילהשאריביןנקבעי04/3/16בתאריךדיןפסקשלתוקףשקיבלפשרההסדרי"עפ.136

בשבועעבודתםומרביתבפועלמועסקיםאשר(עובדים10)התובעיםעליחולההסדר.א

.שטראוסבבית

מקומותעלותמלואשבהסדרהתובעיםיישאו04/2/29לתאריךועד03/3/1מתאריךהחל.ב

."העירלב"בחניוןהחניה

מלואשבהסדרהתובעיםעבורהעירייהתישא05/2/28לתאריךעד04/3/1מתאריךהחל.ג

שטראוסלביתהקרובאחרחניוןבכלאו/ו"העירלברובע"בחניוןהחניהמקומותעלות

התובעיםיעבירוזובתקופה.לחניוןישירותישולםהתשלום.להסדרהעירייהתגיעעמו

תוךהחולףיהחודשבמהלךבחניוןשחנוהרכביםפירוטלו7הראשוןבשבועחודשימדי

.בחניוןהחניהוימיהרכב'מסהעובדשםציון

בחניוןהחניהמעלות%50-בשבהסדרהתובעיםיישאוואילך05/3/1מתאריךהחל.ד

בחניוןהחניהמעלות%50-בתישאהעירייהכןכמו.לחניוןישירותזועלותוישלמו

שחנוהרכביםפירוטחודשמדילהעבירהתובעיםעל.לחניוןישירותזועלותותשלם

.בתשלוםהחניהוימיהרכבמספרהעובדשםציוןתוךהחולףיהחודשבמהלךבחניון

.04/3/16מתאריךהדיןפסקמימושאתלאשרשכירויותועדתהחליטה04/7/12בתאריך.137

כניסות61הואלחודשהממוצעכאשריומי7כניסותמספרפיעלנקבעותהחניהמקומותעלויות.138

נ21הואליוםחניהומחיר
~

הסתכמובחניוןחניהמקומות10עבורההוצאות.מ"מעכולללא

נ157000-ב2004בשנתהעירייהנכסיאגףנתוניי"עפ
~

יש"העירלברובע"בחניוןכאמורי.

.(לעיל100סעיףראה)חניהמקומותנוספותיחידותלשתי
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4העירייהמבקריפו-אביבתלעירית

שכירותבחוזההמעוגניםחניהמקומות-חפרק

35ישראלשארית'רח-לנפרהמישלחה

.חניהמקומות2004בשנתהיומהם17-שלעובדים20מונהליפוהמישלמה.139

מ"בע.סמ7"בע.למ7"בע.למ7"בע.אביןמוגנתבלתישכירותחוזהנחתם00/1/24בתאריך.140

מיוםהחלשנים5שללתקופהיפו-אביבתלעירייתלבין("המשכיר"ולחודביחדלהלן)

.להארכהאופציהעם05/1/717ליוםועד00/1/18

תללעיריית35ישראלשארית'ברחבנייןשל'אבקומהאולםהושכרזהשכירותחוזהבמסגרת.141

השאריביןנכתבחניה7שעניינו74בסעיףהשכירותילחוזהמיוחדיםתנאיםבנספח.יפו-אביב

מקומות7-לזכאיהשוכריהיה01/1/17ליוםועד00/1/18מיוםהראשונההשכירותבשנתכי

10-לבנוסףזאת)המושכרבהשבחתהשקעתועלכפיצויבגינםשכירותדמיתשלוםללאחניה

.(בתשלוםשוכרשהשוכרהחניהמקומות

שצוין(השכירותלחוזה2'מסתוספת)מוגנתהפלתיהשכירותחוזההוארך04/8/2בתאריך.142

ביןהוסכםכאשר04/1/718בתאריךשהחלוהמקורייהחוזהמתוםשכירותשנות3-בלעילי

.הזולתוספתהמקוריהחוזהביןחפיפהשנתקיימתכיהצדדים

"הסיטישער"פרוייקטבמבנה'אקומההשכרתלאשרשכירויותועדתהחליטה04/3/8בתאריך.143

.הפרוייקטבחניוןהנמצאיםחניהמקומות17כוללישראלישאריתפינתשלבים'ברחהנמצא

נ490היההמישלמהלעובדיחניהמקוםעלותכיעולההעירייהנכסיאגףמנתוני.144
~

.מ"מעכולל7

נ997960היה2004בשנתהמישלמהלעובדיהחניותעבורההוצאותכ"סה
~

.

חניהבמקוםהמישלמה7לעובדישמיועדותבתשלוםחניות17מתוךכיומצאהבדקההביקורת.145

.המישלמהקטנועחונהנוסףחניהובמקוםליפוהמישלמהשלעירונירכבחונהאחד

בתשיהםכפולטחביה

שער"פרוייקטבחניוןהחניהלמקוםבנוסףיש7ליפוהמישלמהל"לסמנככיהעלתההביקורת.146

2004בשנתהחניהמקומותשניעלות."העירגן"בחניוןבתשלרם7נרספתחניההסיטים

נ17103-בהסתכמה
~

.לחודש
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המישלמה7שלהחניהמקומותמצבתלנתוניבתגובהלביקורתימסרליפוהמישלמהל"סמנכ.147

)כדלקמן

,"העירגן"בבתשלוםחניהכרסיסי2לרכושהקמתהעםאישורקיבלהליפוהמישלמה(נא

כספיבערךכרסיסיםאלאמינויכרמיסילרכושלאהוחלםכלכליתכדאיותבדיקתלאחר

.(תוםעדלמיצויועדחניהכרסיסמנוימעיןמהוויםנאשרנקוב

,אחדכלח"ש100שלכספיבערךכרמיסים3-4-כמחזיקהליפוהמישלמהכיום

.העובדיםלשימוש

לעובדי"פול"כמשמשאשר,תשלוםללאנוסףכרמיסמ"החבשימוש,כןכמו(נב

.".המישלמה

35ישראלשארית'רח-ראכימהחניה'מח

.חניהמקומות14הוקצולמחלקה.קבלןעובדיהם38שמהםעובדים1177מונההמחלקה.148

לבין("המשכיר")להלן)מ"בע.נ'וחבמ"בעא'חבביןשכירותחוזהנחתם01/5/17בתאריך.149

לתאריךועד01/5/1מתאריךהחליום7חסרשנים7חמששללתקופה.יפו-אביבתלעיריית

חסרשנים7חמששללתקופההשכירותתקופתלהאריךאופציהקיימתלעירייהכאשר06/4/729

.2011/4/28לתאריךועד2006/4/30מתאריךדהיינויום7

תשלםהעירייהכיהשאריביןצויןי('ה-ו'אסעיפים)שכירותדמישנושאולחוזה6בפרק.150

מקומותלגביהשכירותדמיכאשרהחניה7ומקומותהשטחבגיןכולליםשכירותדמילמשכיר

.חניהלמקוםמ"מע+80$שלסךלפיחושבוהחניה

נ440היתהואכיפהחניה'מחלעובדיחניהמקוםעלותהעירייה7נכסיאגףמנתוני.151
~

.מ"מעכולל

נ737920שלבסך2004בשנתהסתכמוהיחידהלעובדיחניהמקומותבגיןההוצאותכ"סה
~

.

בעלותליפוהמישלמהלעובדיחניהמקומותגםהוקצו"הסיטישער"בחניוןכילצייןישכאמורי

נ490של
~

חניה'מחלעובדישניתנוחניהמקומות14מתוך.(לעיל144סעיףראה)חניהלמקום

.המחלקהשלרכבים2חוניםחניהמקומותבשניואכיפה

חניה'ומחליפוהמישלמה")כיהעירייהנכסיאגףמנהלמסרהביקורתלממצאיבהתייחסותו

חנייתביןהשכירותבדמיההבדל.שלביםפינתישראלשארית'ברחבבנייןממוקמותואכיפה

80$י"עפחושבחניהלמקוםהמחיר.שוניםהצמדהמשיעורינובעאכיפה'מחוחנייתהמישלמה

.בפועלהתשלוםליוםועדהחוזהחתימתמיוםהחלצמודהסכום.מ"מעבתוספתחניהלמקום

ביןשוניםהשכירותדמיסך,האכיפה'מחחוזהלאחרוחציכשנהנחתםהמשלמהוחוזהמאחר

.".היחידותשתי



WLt

a

~in

ף,
ש~

-וgh_ggה"ר'העמנקריפיאניבתלעירית

בתשליםכפולטחניה

שער"בחניוןאחת)בתשלרםחנירתשתיישואכיפהחניה'מחלמנהלתכיהעלתההביקורת.152

[נ1;053-ב2004בשנתהסתכמההחניהמקומותשניעלות."העירגן"בחניוןואחת"הסיטי

'מחמנהלתשלהעירלגןהחניהכרמים"':כיהעירייהגזברמסרלממצאיםבהתייחסותו.לחודש

נבשלארנונהלגביתבאגףאחרתלעובדתוהועבר2003בדצמברכברממנהנלקחואכיפהחניה

".אנושמשאביאגףללשכתנמסרהכךעלהודעה.(מחלה

מנוי.שתוקנהרישומיתבמעותמדובר")כילממצאיםבתגובתומסראנושמשאביאגףמנהל

מצבעקבארנונהגביתאגףלעובדתהועברואכיפהחניה'מחמנהלתWttuשהופיעהחניה

."רל11נמיתמסמכיםב"עהקרובההחניותבועדתלאישוריובאהנושא.קשהבריאותי

סיכום-נתוניםריכוזטבלת

העירברחביבחניוניםעירייהלעובדישניתנוחניהלמקומותהמתייחסיםנתוניםריכוזטבלתלהלן.153
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מסקנות

חניהשתקומותלדכאותקריטריונים

לשםסופימסמךלכללגובשושלאקריטריוניםי"עפעירייהלעובדיחניהלמקומותזכאותקביעת.154

עירונילבנוהלעוגנוושלאל"מנכפורוםבפנילאישורהבאתם

מנהלידעתשיקולי"עפעירוניותהחוץביחידותלעובדיםחניהמקומותהקצאתמאפשרת.א

בדרגתםהשוויםעובדיםביןאפליהליצורשעלולהעובדהבקרה7ללאבלבדיהיחידות

.ובמעמדם

הקצאתבנושאשגויותהחלטותלקבלתלגרוםועלולהחניותועדתאתמתוכןמרוקנת.ב

.לעובדיםחניהמקומות

פניעלמתפרסאינושלהםהחלקיתהמשרהששיעורלעובדיםחניהמקומותמתןמאפשרת.ג

.עבודהבשבועהימיםכל

בסמיכותהגריםלעובדיםחניהמקומותהקצאתענייניים7כספייםמשיקוליםמגבילה7אינה.ד

.העבודהשעותבמהלךניידותמצריךאינוושתפקידםעבודתםלמקום

אנושמשאביאגףשלהדרגותהקבלתבטבלתההוראהעובדישלדרגותהקבלתדרוגהכללתאי.155

זכאותבחינתמאפשרותאינןזובטבלההסוציאליםהעובדיםדרוגשלמוחלטתבלתיהקבלהוכן

.דרגתםי"עפחניהלמקומותעובדים

חניהמקומותעבורתשלומים

ברורמאיכתוצאהשכירויות7ועדתבאמצעות"העירגן"בחניוןמיותריםחניהמקומותשכירת.156

מצבתלגבימטעמו7מיאושכירויות7ועדתר"כיוגםהמשמשהעירייה7נכסיאגףמנהלשל

.לצורךשלאכספייםלהפסדיםגרמהאנושימשאביבאגףהחניות

מצוייםבהםבמקריםהחניוניםמפעילישלמחירהצעות3להגשתשכירויותועדתשלדרישהאי.157

בעלויותוהפחתהביותרהזולהההצעהבחירתמנעהעירוניות7חוץליחידותסמוךחניוניםמספר

.החניהמקומות

שוואלשכירתגרםח7"הנהוממונההאגףחשבתהעירייה7נכסיאגףמנהלשלובקרהפיקוחחוסר.158

באמצעותהתברואהאגףלעובדיחניהמקומות5-והמשפטיהשירותלעובדיחניהמקומות2של

.מיותרתכספיתלהוצאהוכןשכירויותועדת



WLt

a

~in

ף,
ש~

4העירייהמבקריפו-אביבתלעירית

חניהמקומותבגיןזהיםלאלתשלומיםגרםהעירייהנכסיבאגףגורמיםשלובקרהפיקוחהעדר.159

)חניוןבאותוהחוניםשונותביחידותעובדיםשל

)"העירלברובע""חניון.א

.(חניהלמקוםח"ש440)בלפורס"בי(1

מקומות5עבורח"שחניה4137מקומות19עבורח"ש519)הציבורבריאותאגף(2

.(חניה

)"חוףאחוזות"'חבמכביך"חניון.ב

.(חניהלמקוםח"ש450)(פדגוגימרכז)ד"מרפ(1

.(חניהלמקוםח"ש400)העירלבולשכתצפון-מרכזאגףמטה(2

ללאחופשה)ת"בחלעובדים4-לאנושמשאביאגףי"עחניהמנויישלשימושהמשךאפשרות.160

מיותרתכספיםלהוצאתגרמההביקורתישמצאהכפימעבודתם7המושעיםעובדים2-ול(תשלום

.זכאותםאתלממשחניהלמקומותהזכאיםאחריםמעובדיםומנעה

במנוייהמחזיקיםהעובדיםאוכלוסייתלגבי"העירגן"חניוןמהנהלתממוחשביםדוחותקבלתאי.161

.העירייהעובדישלהחניהמקומותניצולעלובקרהפיקוחמונעתחניה

אדםכחמערך

ללאחופשה)ת"חל/פרישהבשלהעירוניתבמערכתשאינםעובדיםשלחניהמנוייהעברת.162

לאאנושימשאביאגףואישוריידועללאביחידותיהםאחריםלעובדים'וכדלידהחופשתי(תשלום

שלנכוניםלאלרישומיםוגרמהחניהלמקומותאלועובדיםזכאותעלובקרהפיקוחאיפשרה

.אדםכחבמערךחניה7מנויישברשותםעובדים

משאביאגףהעירייה7נכסיאגףביןעירייהלעובדיחניהלמקומותהמתייחסיםבנתוניםשיתוףאי.163

חניהמקומותשלמצביםואיפשרהחניהמקומותעלובקרהפיקוחמנעהעירייהבתיוהנהלתאנוש

.לעובדיםכפולים
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המלצות

חניהלמקומותלזכאותקריטריונים

ביןלבחוןיעירייהלעובדיחניהלמקומותלזכאותקריטריוניםקביעתבנושאההחלטותמקבליעל.164

המשרהששיעורעובדים)כגוןאליהםהמתייחסיםקריטריוניםולקבועהמצביםמגווןאתהשארי

למקוםבסמיכותהגריםעובדים;העבודהבשבועהימיםכלפניעלמתפרסאינושלהםהחלקית

.'וכדעבודתםשעותבמהלךניידותמצריךאינוושתפקידםעבודתם

העובדיםרשימותלהעבירעירוניותהחוץהיחידותלמנהלילהורותאנושמשאביאגףמנהלעל.165

.חניהלמקומותזכאותםלבדוקמנתעלוזאתחניהמקומותנדרשיםשלהם

הקבלהותקבעההוראהעובדידרוגאתשתכלולדרגותהקבלתטבלתלבנותאנושמשאביאגףעל.166

.הדרוגיםלשארהסוציאליםהעובדיםדרוגשלמוחלטת

לאישורשיקבעוהקריטריוניםלהביאעירייהלעובדיחניהמקומותבנושאההחלטותמקבליעל.167

.עירוניבנוהלולעגנםל"מנכפורום

חניותיבוועדתחניהלמקומותחדשותבבקשותדיוניםיקייםלאאנושמשאביאגףמנהלכימומלץ.168

.ל"מנכבפורוםלזכאותהקריטריוניםיאושרואשרעד

חניהמקומותעבורתשלומים

החניהמנויימספראתשכירויותלועדתהתכנסותקודםלבררהעירייהנכסיאגףמנהלעל.169

באמצעותחניהמקומותלשכוראלונתוניםסמךועל"השקם"ובחניון"העירגן"בחניוןהפעילים

.שכירויותועדת

שעיקרהמדיניותתיקבעעירייהללעובדיחניהמקומותבנושאהעבודהתהליכיבמסגרתכימומלץ.170

.אנושמשאבילאגףועודילידהבחופשות/מושעים/בחלליתעובדיםשלהחניהמנוייהחזרת

לשםהחניוניםהנהלותעםומתןמשאינהלאשרבאגףגורםלמנותהעירייהנכסיאגףמנהלעל.171

.חניוןבאותוחונותויותריחידותשתיבהםבמקריםאחידמחירקבלת

מפעילישלמחירהצעות3שכירויותלועדתיוגשולאבהםבמקריםכימומלץ.172

סבירהליכהבמרחקחניוניםמספריששבקרבתןיחידותשלחניהלמקומותחניוניםלהמתייחסות

.אלוליחידותחניהמקומותשכירויותועדתתאשרלאמהיחידותל

36
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יפעלהעירייהנכסיאגףמנהלכימומלץהחניהלמנויישלמרביניצולעלבקרותלקייםמנתעל.173

העירייהעובדיציבורלגבי"העירגן"חניוןמהנהלתממוחשביםדוחותלקבלתבנמרצות

חניהשיאפשרבחניוןיהמשולבהמתקןהתקנתנושאאתיקדםובמקבילחניהבמנוייהמשתמשים

.העובדשלהנוכחותכרטיסבאמצעות

אדםכחמערך

מוחלטאיסורשעניינהבעירייהלהמנהליםלכלבכתבהנחיהלהוציאאנושמשאביאגףמנהלעל.174

ואישוריידועללאביחידהאחריםלעובדיםשהיאלסיבהמכלעובדיםלשלחניהמנוייהעברתעל

.אנושמשאביאגף

בתיולהנהלתהעירייהנכסילאגףאנושלמשאבילאגףיקיםמידעומערכותמחשובאגףכימומלץ.175

בחניוניםעובדיםשלחניהמקומותלגביהנתוניםכלאתשיכלולאחדלנתוניםבסיסהעירייה

.לעובדיםכפולותחניותעלובקרהפיקוחגםויאפשרהעיריברחביהחניוניםכוללהשוניםל

הביקורתהערת

אנושמשאביאגףמנהלמסרלתכנוןל"סמנכבראשותשהתקייםהביקורתדוחבטיוטתדיוןבעקבות

כילהיתריביןהביקורתלממצאיבהתייחסותו05/12/20בתאריך

שנהמעל.שנהעדפנימילשימושביחידהישארת"לחלהיוצאעובדשלחניהכרטיס.א

.אנושמשאביאגףבאישורמותנה

העברתהאוסרת05/9/19-באנושמשאביסגלולפורוםמנהליםלפורוםהודעההוצאה.ב

.אנושמשאביאגףאישורללאלעובדמעובדחנייהמנויי

.העירייהנכסיאגףמולהחניוןהנהלתשלומתןבמשאנמצאהעירמגןדוחותקבלתנושא.ג

בפורוםשיאושרולקריטריוניםבהתאםלמנהליםחניהתווימתןאישורסמכותביזורנוהל.ד

.ל"מנכבפורוםויועלהמוכןל"מנכ

הוקמוהחוניםלאוכלוסייתאותרהעירייהללעובדיבתשלוםחוץחניוניכללמיפויבוצע.ה

.אנושמשאביסגלי"עהחוניםנתוניהזנתהליךהחלוכןא"כבמערךעובדהתחייבותקודי


